
能源貧窮

政策倡議⼩組
正能源EMP   WER

⼩組成員：

Anson HO
Connie LAM
Irene SOO
Sonia TSANG
Yvonne NG



EMP   WER



EMP   WER

//要有效應對氣候變化，除了落實進取的減
碳策略外，我們亦需要在適應氣候變化和

應變⽅⾯採取充分的對策，以保護市⺠的

⽣命、健康和財產//



願景和使命

EMPOWER 

我們旨在為能源弱勢社群發聲，爭取氣候公義。

透過倡議和宣傳教育⼯作，致⼒喚起公眾對能源貧窮
問題的關注，推動政府檢視及完善相關政策，從⽽減低
氣候變化對低收⼊⼈⼠的影響。
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什麼是能源貧窮 其他國家的
"能源貧窮"定義:

世界綠⾊組織曾按2012年的數據研究分析，推算⾹港有
逾 14.4 萬個家庭活於「能源貧窮線」下，即能源開⽀
(包括電費和煤氣費) 超出家庭總收⼊ 10 %，⽽這些家庭
估計主要住在俗稱劏房的分間樓宇(板間房)或寮屋。

英國 :
⼀個家庭的能源開
⽀，超出總收⼊10%
(最新定義涵蓋更多
指標)

歐盟 (「歐盟能源貧
窮觀察站」):
個⼈或家庭無法以可
負擔的價格取得⾜夠
的保暖及所需的能源
服務

EMP   WER

https://www.energypoverty.eu/


我們的服務對象

不適切居所的住戶低收⼊家庭
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⽴法會議員學術界 委員會成員⾮政府組織
及前線社⼯

我們的諮詢對象



街坊訪問
我們訪問了四個低收⼊家庭, 他們所⾯對的
問題如下:
被濫收⽔電費 (最⾼者曾被收逾$2,000)

為了提供合適的學習環境給⼩朋友, 還是要
開冷氣

夏天⼜熱⼜多昆蟲, 每天要換兩套衫, 沖兩
次涼, 洗⾐機也⽤多了

以往⽩天不⽤開冷氣, 現在要開兩⼩時, ⽽
且還要加兩把⾵扇才夠涼

為了節省開⽀, 會帶⼩朋友到⾃修室做功課

選擇電器時, 主要以價錢為⾸要考量
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EMP   WER
⺠意調查

與⾹港⺠意研究所合辦「能源貧窮及
相關政策」調查：

調查⽇期: 7⽉ 15 ⽇⾄ 7 ⽉ 20 ⽇

調查⽅法: 以電郵接觸⾹港⺠研意⾒群組成員，  
                  並於網上完成調查

訪問對象: ⼗⼆歲或以上的⾹港市⺠

總成功樣本:  3,677



EMP   WER ⺠意調查結果

Q1 你有多⽀持或反對政府成⽴專責⼩組，致⼒確保在氣候變化加劇、
      能源問題惡化時，低收⼊⼈⼠的權益不會被忽視?

超過七成受訪者⽀持成⽴專責⼩組



EMP   WER

Q2 你認為政府現時為低收⼊⼈⼠提供的紓解措施
是否⾜夠應對⽇漸常⾒的酷熱天氣?

近⼀半受訪者認為政府助低收⼊⼈⼠紓解酷熱的措施不⾜

⺠意調查結果
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Q3 你有多⽀持或反對政府將綠⾊稅收 例如膠袋稅 
⽤以⽀援低收⼊⼈⼠適應氣候變化？

超過⼀半受訪者⽀持以綠⾊稅收⽀援低收⼊⼈⼠適應氣候變化

⺠意調查結果
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Q4 你有多⽀持或反對政府向低收⼊⼈⼠發放酷熱天氣津貼？

超過三份⼀受訪者⽀持向低收⼊⼈⼠發放酷熱天氣津貼

⺠意調查結果
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Q5 你有多⽀持或反對政府資助低收⼊⼈⼠更換較⾼能源效益電器？

超過⼀半受訪者⽀持資助低收⼊⼈⼠更換較⾼能源效益電器

⺠意調查結果



有關能源貧窮的政策建議
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建議⼀

紐西蘭政府於2016年設⽴⼯作⼩組，重點制定氣候調適策略

美國紐約州已於2019年⽴法（CLCPA）

成⽴專責及⼯作⼩組重點研究能源貧窮問題

          Climate Change Adaptation Technical Working Group

          Climate Leadership and Community Protection Act

      並於2020年成⽴Climate Action Council，
      由熟悉氣候變遷之減緩及調適策略的22名專業成員組成，
      下設多個相關議題的諮詢及⼯作⼩組（如氣候公義⼯作⼩組）
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https://www.suny.edu/sustainability/goals/clcpa/


建議⼀ 

確保在能源轉型的過程中不會忽視任何⼈的權益

PORI⺠意調查：

成⽴專責及⼯作⼩組重點研究能源貧窮問題

      （推動公平及共融的能源轉型，達致氣候公義）

      超過7成受訪者⽀持政府成⽴專責⼩組 74%

EMP   WER

(續)



從⽽有效地針對能源貧窮制定⻑遠策略及相關社福政策

在⼈⼝普查加⼊有關能源貧窮的統計，以便政府掌握本港情況

政府可參考葵涌劏房居⺠⼤聯盟於2021年的

為能源貧窮作出官⽅定義

      葵涌區不適切居所住戶的住屋租⾦及⽔電開⽀調查，
      整體住戶平均每⽉⽔費及電費佔每⽉⼊息的5.11%

建議⼆
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建議⼆

政府可參考「歐盟能源貧窮觀察站」（EPOV）的4項指標，

為能源貧窮作出官⽅定義

      以收集能源貧窮數據，當中包括：
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(續)

- 拖⽋⽔電燃料等帳款；
- 能源⽀出佔收⼊⽐重過⾼；
- 實際能源⽀出低於中位數的⼀半；
- 無法保持住宅適當溫度



建議政府發放季節性津貼予能源貧窮⼈⼠

中國及西澳洲有類似津貼可作參考

可考慮直接存⼊戶⼝，以免劏房業主從中獲利

設⽴⾼溫津貼
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建議三



建議四

冷凍器具、洗⾐機和空調機第1級⽐第5級的能源效益相
差97%、48%和43%

恆常化如關愛基⾦下的「為低收⼊劏房住戶改善家居援
助計劃」, ⿎勵更換⾼能源效益電器, 特別是冷凍器具、
洗⾐機和空調機等。

PORI⺠意調查：超過⼀半受訪⼈⼠⽀持相關資助

資助能源貧窮⼈⼠更換較⾼能源效益電器
（如第⼀⾄第三級能源標籤）
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55%

https://www.swd.gov.hk/tc/index/site_pubsvc/page_supportser/sub_sdu/
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記者會
在7⽉22⽇舉⾏
邀請到葵涌劏房居⺠⼤聯盟成員余⽂彥
作爲評論嘉賓
獲網上媒體、報章以及電台報道
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社交媒體
71 followers
教育公衆有關氣候變化、氣候公義、能源貧窮等知識
街坊⼩故事引起公衆關注



未來計劃
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獲⾹港⽴法會議員（社會福利界）
狄志遠博⼠ SBS JP邀請, 和年輕
義⼯探討能源貧窮問題及推動社區
活動, 提⾼公衆認知

草擬及遞交倡議⽂件到相關政府⼈
⼠及部⾨，透過不同渠道, 繼續能
源貧窮政策倡議⼯作
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THANK
YOU


